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Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenamom saziur, u predmetu broj U 11i22, rjeSavajuii

zahtjev Opdinskog suda u Sarajevu (sudija Adnan Lokmi6), na osnoru dlana VI/3.c) Ustava Bosne

i Hercegovine, ilana 57. stav (2) alineja b) i dlana 59. st. (l) i (3) Pravila Ustavnog suda Bosne i

Hercegovine - prediS6eni tekst (,.SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine" brq 94/14), u sasta\u:

Mato Tadi6, predsjednik

Miodrag Simovii, potpredsjednik

Mirsad C"*un, potpredsj ednik

Helen Keller, potpredsjednica

Valerija Gali6, sutkinja

Seada Palavri6, sutkinja

Zlatko M. KneZevi6, sudija

Angelika NuBberger, sutkinj a

Ledi Bianku, sudija

na sjednici odrZanoj 14. jula2022. godine donio je
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ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Odluduju6i o zahtjevu Op6inskog suda u Sarajevu (sudija Adnan

Lokmi6) za ocj enu ustavnosti dlana 3. Zakona o izmjenama i dopunama

Zakona o osnovama socijalne za5tite, za5tite civilnih Lr:tavaratai zaltire

porodice sa djecom (,,SluZbene novine Federacije Bosne i

Hercegovine" broj 14109),

utvrduje se da je dlan 3. Zakona o izmjenama i dopunama

Zakona o osnovama socijalne za5tite, za5tite civilnih irtava ratai zaitite

porodice sa djecom (,,SluZbene novine Federacije Bosne i

Hercegovine" broj l4l09) koji glasi: ,,ilan 18.b Zakora mijenja se i

glasi: 'Radi ostvarivanja prava utvrdenih ovim Zakotom lica sa

invaliditetom razvrstavaju se prema utvrdenom procentu oStedenja

organizma u dvije grupe i to:

I. grupa - lica sa invaliditetom sa 100% osteienja organizma,

IL grupa - lica sa invaliditetom sa 90o/o oSte6enja organizma"'

u skladu sa dlanom IIl4. Ustava Bosne i Hercegovine, dlanom 14.

Evropske konvencije za zaitittt ljudskih prava i osnovnih sloboda i

dlanom I . Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju za za5titu ljudskih

prava i osnovnih sloboda.

Odluku objaviti u ,,SluZbenom glasniku Bosne i Hercegovine",

,,SluZbenim novinama Federacije Bosne i Hercegovine", ,,SluZbenom

glasniku Republike Srpske" i u ,,SluZbenom glasniku Brdko distrikta

Bosne i Hercegovine".
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OBRAZLOZENJE

I. Uvod

l. Opcinski sud u Sarajevu (u daljnjem tekstu: Op6inski sud) - sudija Adnan Lokmii (u daljnjem

tekstu: podnosilac zahtjeva) podnio je 15. aprila 2022. godine Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine

(u daljnjem tekstu: Ustavni sud) zahtjev za ocjenu ustavnosti dlana 3. Zakona o izmjenama i

dopunama Zakona o osnovama socijalne zaitite, za5tite civilnih Zrtava rata i zaitite porodice sa

djecom (,,SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine" broj l4l09) sa Ustavom Bosne i

Hercegovine i Ewopskom konvencijom za za$inr ljudskih prava i osnovnih sloboda (u daljnjem

tekstu: Evropska konvencija).

II. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na osnovu dlana 23. stav (2) Pravila Ustavnog sud4 od Predstavnidkog doma i Doma naroda

Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, te Vlade Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem

tekstu: Vlada FBiH) zatraZeno je 19. apila2022. godine da dostave odgovore na zahtjev.

3. Vlada FBiH je putem Ureda za saradnju i zastupanje pred Ustavnim sudom Bosne i

Hercegovine dostavila odgovor na zahtj ev 19. maja 2022. godine.

lII. Zahtjev

a) Relevantne iinjenice predmeta povodom kojeg je podnesen zthtjev

4. Pred Opcinskim sudom se vodi pamidni postupak koji su tuZbom pokenuli tuZioci kao lica

sa stedenim invaliditetom III, IV i V grupe invalidnosti (u daljnjem tekstu: lica s invaliditetom - LSI

ili tuZioci) protiv Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: FBiH ili tuZena) radi utvrdenja

diskriminacije i isplate. U tuZbi je navedeno daje svim tuZiocima kao licima s o5teienjem organizma

po osnow stedenog invaliditeta bilo priznato pravo na lidnu invalidninu u odredenim novdanim

iznosim4 u zavisnosti od stepena o5tedenja organizma. Svim tuZiocima je prema pojedinadnim

rjeSenjima, koja su kao dokaz priloZili uz tuZbu, bilo priznato pravo na lidnu invalidninu na osnovu

Zakona o osnovama socijalne ?a5tite, zaStite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom

(,,SluZbene novine FBiH" br.36199 i 54/04; u daljnjem tekstu: osnovni Zakon o osnovama socijalne

zaStite). Osnovni Zakon o osnovama socijalne zaititeje izmijenjen 2004. godine i bioje u primjeni u

periodu od 2004. do 2009. godine. Tim zakonom su tuZioci kao LSI i tzv. mirnodopski invalidi
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(invaliditet stekli rodenjem ili boleSiu, a ne uslijed ratnih aktivnosti) bili izjednadeni s invalidima

(civilnim Zrtvama rata) koji su kao civili (ne vojnici) zadobili powede u ratu (u daljnjem tekstu:

civilne Zrtve rata - CZn;. OUje grupe (LSI i CZR) bile su razvrstane u zavisnosti od procenta o5te6enja

organizma u rasponu od 60Yo,70yo,80yq90Vo i 100%. TerminoloSka razlika u nazivu izmedu ovih

grupa (LSI i CZR) postojalaje zbog nadina i vremena nastanka invaliditeta (okolnosti vezane 7a rat

ili suprotno). Bosna i Hercegovinaje, kako se dalje navodi u tuZbi, ralificirala Konvenciju o pravima

lica s invaliditetom (u daljnjem tekstu: Konvencija o licima s invaliditetom) u kojoj je data definicija

lica s invaliditetom na nadin da takva lica ,.imaju dugotrajna tjelesna, mentalna, intelektualna ili

osjetilna o5teienja, koja u medudjelovanju s razliditim preprekama mogu spredavati njihovo puno i

djelowomo udeSie u druStvu na ravnopravnom osnol,u s drugima". Budu6i da je Bosna i Hercegovina

(u daljnjem tekstu: BiH) ratificirala Konvenciju o licima s invaliditetom, prihvatila je i da su sva lica

jednaka pred zakonom, da imaju jednako pravo, bez diskriminacije, jednaku za5titu i jednaku korist

na osnovu zakona. Prije ratifikacije Konvencije tuZena je 2009. godine donijela spomi zakon

(,,Sluibene novine FBiH" broj 14109) kojim je izmijenjen dlan 18.b) Zakona iz 2004. godine, kojim

su sva lica s invaliditetom, LSI i CZR, bila razvrstana po grupama u zavisnosti od procenta oSteienja

organizma od 600/o,70%o,80%,90% i 100%. Navedenim izmjenama su, u dlanu 3, lica s invaliditetom

razvrstana u dvije grupe prema utvrdenom procentu o5tedenja organizma, i to lica s oSteienjem

organizma od 100% i lica s o5te6enjem organizma od 90Y". Umjesto ranije zakonom Sire priznatog

procenta raspona oSte6enja organizm4 sada je taj raspon ograniden na 100% i 907o procenata

o5te6enja organizma, ali samo u odnosu na LSI kod kojih je o5te6enje organizma posljedica bolesti

ili rodenja, odnosno nije vezano za rat i ratne aktivnosti. Za CLR su odredbe Zakona o osnovarna

socijalne za5tite ostale iste, tj. za njih je i dalje propisan Siri raspon oSteienja organizma u procentu

od 60%, 70%,80%,90% i 100%. Ono Sto je vaZno jeste da se u zavisnosti od procenta o5tedenja

organizma ostvaruje pravo na novdanu naknadu, tj. na lidnu invalidninu. Za CZP. je sada procent

o5te6enja organizna mnogo Siri i povoljniji jer ukljuduje i 600/o,700/o,80%o, za razliku od LSI kojima

je ograniden na 90% i 100%. Nagla5eno je da osim ove dvije grupe (LSI i CZR) postoji i treda grupa,

i to ratni vojni invalidi (u daljnjem tekstu: RVI), d. lica koja su kao vojnici u toku rata od ratnih

akti'r,nosti zadobila povrede koje su za posljedicu imale o5teienje organizma u odredenom procentu.

Za RVI su prava mnogo Sira zato Sto priznato o5te6enje organizma podinje ve6 od 20%o. Medutim,

prava za RVI nisu piznata osporenim Zakonom o osnovama socijalne za5tite, ve6 su priznata

posebnim zakonom, tj. Zakonom o pravima branilaca i njihovih porodica, koji nije bitan za ovaj sludaj

s obzirom na to da tuZioci ukazuju prvenstveno na razliku koju izmedu LSI i CZR pravi osporeni

Zakon o osnovama socijalne zaStite. U tuZbije dalje navedeno da su izmjenama i dopunama spornog

'l
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zakona LSI dijaje invalidnost manja od 90% ukinuta prava na invalidninu, dime su ostala b€z do tada

priznatih novdanih primanja lidne invalidnine.

5. Tu2ioci istidu daje odredbom dlana 3. spomog zakona napravljena razlika medu invalidima

prema nastanku invalidnosti, odnosno izmedu LSI i CZR, istiduci da je razlidito postupanje

utemeljeno u samom zakonu. LSI ostvaruju pravo na lidnu invalidninu tek sa 907o tjelesnog oSteienja,

dok CZR to pravo ostvaruju sa 60%o delesnog oSteienja. Smatraju da se radi o sistemskoj

diskriminaciji jer su LSI kao jedna grupa stanovni5tva na teritoriji FBiH stavljena u nepovolj nij i

poloZaj u odnosu na CZR. Istidu da su spomom odredbom kao lica dija je invalidnost nastupila

rodenjem ili boleiiu diskriminirani u odnosu na CZR dija je invalidnost nastupila uslijed ratnih

dejstava. Smatraju da ne postoji legitiman javni interes za tak!'u pravnu situacijujerje invaliditet, bez

obzira na nadin nastanka, ipak invaliditet i sva takva lica moraju uZivati jednaku zaStitu druStva i

pravnog poretka. Pri dono5enju spome odredbe zakonodavac je napravio nepravednu raspodjelu

druStvenog bogatstva, i to na teret svih LSI, zanemarujuii nadelo da su svi invalidi, bez obzira na

nadin nastanka invaliditeta, jednaki pred zakonom. Na taj nadinje LSI nanesena Steta (materijalna i

nematerijalna), pa je tuZbenim zahtjevom zaraZeno da im se Steta nadoknadi u smislu dlana 154.

7-akona o obligacionim odnosima (u daljnjem tekstu: ZOO) i da tuZena FBiH otkloni posljedice

diskriminacije, te da im vrati prava koja su imali prije izmjena i dopuna spomog zakona.

6. Vlada FBiH je u odgovoru na tuZbu naglasila da se naknade aCi:Xi RVI smatraju ratnim

reparacijama (odStetama). RVI za zasluge koje su imali u odbrani drZave,azaCLRkao reparaciju za

uska6enu za5titu od strane drZave zbog invaliditeta koji su zadobile u toku rata i uslijed ratnih

aktivnosti kao civili, kada je driava imala pozitivnu obavezu da ih zaStiti. Pri tome, kako je dalje

navedeno, u okviru CZR su kao posebna kategorija izdvojena lica koja su preZivjela seksualna

zlostavljanja i silovanja u ratu. To dalje znadi da su u pitanju lica koja ne moraju nuZno biti lica s

invaliditetom, ali drZava prema njima ima obavezu da im reparira ono Sto su zbog ratnih dejstava

preZivjeli, a drZava ih nije uspjela zaitititi. NaglaSeno je da lica s invaliditetom sa stepenom oSteienja

od 90% i 100% ne mogu funkcionirati kao lica bez invaliditeta, sama ne mogu zadovoljiti osnovne i

bitne Zivotne potrebe, pa im se novdana naknada osigurava iskljudivo kao naknada za izjednadavanje

mogu6nosti u pogledu njihovog funkcioniranja u druStl,lr. Kod LSI s procentom o5te6enja organizma

od 60% do 80% su prije donoSenja spomog zakona ocjenjivana stanja i bolesti, a ne invaliditet kako

predvida Konvencija o licima s invaliditetom Gf$. U praksi je utvrdeno da ova kategorija LSI (s

oSteienjem organizma u procentu od 600/o do 80%) moZe zadovoljavati svoje osnovne Zivotne

potrebe, zasnivati radni odnos i da im takvo stanje nije smetnja za normalno funkcioniranje u druStvu.

S druge strane, novdane naknade za CZn s o5te6enjem od 90%o i 100% se dijelom smatraju ratnim

:)
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reparacijama, a dijelom naknadama za izjednalavarle mogudnosti u druStvu, jer im invaliditet

onemogu6ava da na isti nadin funkcioniraju u dru5tvu kao zdrave osobe. Kod LSI s oSteienjem

organizma sa 90% i 10070 novdane naknade se smatraju iskljudivo kao naknade za izjednadavanje

mogudnosti lica s invaliditetom s najteZim stepenom o5te6enja organizma. Zbogloga i postoje razlike,

Sto je u skladu sa zakljudcima Evropskog suda u predmetu Popovit protiv Srbije. U osnovi, razlika

koja postoji nije diskiminacija, ve6 namjera driave da ruzliditim grupama osigura pripadajuda prava

po svim osnovima. Preporuka ombudsmena koja je dostavljena tuZenoj podrazumijeva razmatranje

ponovnog uvodenja u Zakon o osnovarna socijalne za5tite LSI s tjelesnim o5te6enjem ispod 90%.

NadleZno ministarstvo je tim povodbm konstatiralo da LSI u duhu Konvencije o licima s

invaliditetom treba osigurati zaStitu na drugi nadin, a prije svega stuaranjem uvjeta za zapoSljavanje

na rZi5tu rada. Naime, teZina njihovog invaliditeta (osim u procentu od 90% i 100%) nije presudno

ogranidavaju6a u njihovoj komunikaciji s okolinom i u svakodnevnom funkcioniranju. TuZena smatra

da je preporuka ombudsmena ispo5tovana donoSenjem Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji,

osposobljavanju i zapoSljavanju lica s invaliditetom (u daljnjem tekstu: Zakon o profesionalnoj

rehabilitaciji) i osnivanjem Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zapo5ljavanje lica s invaliditetom,

koji ovoj populaciji omoguiava zapo5ljavanje po znatno povoljnijim uvjetima u odnosu na lica bez

invaliditeta na otvorenom trZiStu rada.

7. Vlada FBiH je dalje navela da je odredbama spomog zakona za LSI i dalje omogu6eno

koriStenje drugih prav4 tj. stalna novdana pomo6, novdana naknada za pomod i njegu od strane

drugog lica, druge materijalne pomoii, osposobljavanje za Zivot i rad, smjeStaj u drugu porodicu,

smje5taj u ustanovu socijalne za5tite, usluge socijalnog i drugog strudnog rada, ku6na njega i pomoi

u kuii. Dakle, u konketnom sludaju postoj i legitiman cilj i proporcionalan odnos izrnedu cilja koji

se 2eli postidi i upotrijebljenih sredstava. Kao potwdu stava da odredbom dlana 3. spomog zakona

LSI nisu diskiminirana u odnosu na CZR, tuZena je posebno istakla presudu Evropskog suda za

ljudska prava (u daljnjem tekstu: Evropski sud) u predmetu Popovit i drugi protiv SrDye. Navedena

presuda je donesena upravo primjenom onih akata na koje se tuZioci u tuZbi pozivaju, konkretno

Konvencije (uN) i Evropske konvencije prilikom ispitivanja osnovanosti razlidite visine novdanih

naknada za civilne invalide i vojne invalide. U navedenoj presudi Evropski sudje utvrdio: ,.iinjenica

da razlidite kategorije lica s invaliditetom imaju pravo na razlidite naknade ne predstavlja

diskriminaciju, posebno na polju slobodne procjene drZava u pitanjima koja ukljuduju socijalnu

politiku."

8. Vlada FBiH (tuZena) naglasilaje da u konkretnoj situaciji drZava ima slobodno polje procjene

u pogledu op6ih pitanja ekonomske i socijalne politike, Sto ukljuduje i pitanje kako najbolje regulirati

6
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prava socijalnog osiguranja za lica s invaliditetom (LSI i CZR), te osigurati sredstva za isplatu

invalidnina. a Stoje i u skladu sa stavovima Evropskog suda iz presude Popovit i drugi protiv Srbije.

b) Navodi iz zahtjeva

9. U zahtjevu se veiim dijelom interpretiraju navodi iz ttZbe koji su navedeni u prethodnom

dijelu odluke. Naime, podnosilac zahtjeva ukazuje na domade i medunarodne dokumente, Konvenciju

UN, Specijalni izvje5taj o pravima lica s invaliditetom Institucije ombudsmena, dija je su5tina da se

prevazide svaki oblik diskriminacije lica s invaliditetom.

10. U kljudnom, podnosilac zahtjeva smatra da su odredbom dlana 3. spomog zakon4 kojom je

izmijenjen dlan l8b. Zakona o izmjenama i dopunama osnovnog z*ona (iz 2004. godine) koji je bio

na snazi do marta 2009. godine, LSI diskriminirana na osnow nadina i wemena zadobivanja tjelesne

powede i invaliditeta i da im je onemoguieno da na ravnopravnom osnovu uZivaju i owaruju isti

obim prava u odnosu na CZR s istim procentom invaliditeta. Odredbom dlana 3. osporenog zakona

je, prema miSljenju podnosioca zahtjeva,,,uvedena sistemska (tj. na osnovu zakona) diskriminacija,

i to na osnovu nadina i vremena povrede". U tom pravcu se poziva na praksu Evropskog suda koju je

prihvatio Ustavni sud, izmedu ostalih Belgijski jeziiki sluiaj od9. februara 1967. godine i lrska protiv

Britanije od 18. januara 1978. godine. Iz navedene prakse, kako se dalje navodi, diskriminacija

nastupa ako se lice ili grupa lica koja se nalaze u analognoj situaciji razlidito tretiraju na osnovu spola,

rase, boje, jezika" vjere (...) u pogledu uZivanja prava iz Ewopske konvencije, a za to ne postoji

objektivno i razumno opravdanje naspram cilja koji se Zeli postiii jer ne postoji proporcionalnost

izmedu upotrijebljenih sredstava i cilja dijem se ostvarenju teZi.

11. Podnosilac zahtjev4 ipak, smatra da prema praksi Ewopskog suda i Ustavnog suda dr2avni

organi imaju odredenu slobodu procjene kada odluduju da li i u kojoj mjeri razlike u inade slidnim

situacijama opravdavaju razlidit tretman prema zakonu. Stoga je i podnio zahtjev za ocjenu

kompatibilnosti odredbe dlana 3. spornog zakona kako bi Ustavni sud ocijenio,da lije u konkretnom

sludaju bilo razumnog i objektivnog opravdanja za razlil.ito tretiranje lica s invaliditetom".

12. U nastavku je ukazano na sadriaj Ustava BiH i njegov sastavni dio, konkretno petnaest

medunarodnih spoftvuma o ljudskim pravima pobrojanih u Aneksu I na Ustav BiH, pri demu je

uZivanje prava i sloboda iz navedenih medunarodnih spori\zuma osigurano svim licima u BiH bez

diskriminacije. Smatra da je spoma odredba u suprotnosti sa dlanom II/2. Ustava BiH (medunarodni

standardi) da se Evropska konvencija i njeni protokoli direktno primjenjuju u BiH, dlanom IIl3.k)

Ustava BiH i dlanom l. Protokola broj I uz Evropsku konvenciju (pravo na imovinu), dlanom II/4.
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Ustava BiH i dlanom 14. Evropske konvencije (zabrana diskriminacije) i dlanom I . Protokola broj l2

uz Evropsku konvenciju (opda zabrana diskriminacije).

c) Odgovor na zahtjev

13. U vezi s navodima iz predmetnog zahtjeva Vlada FBiH je navela: dlanom 3. spomog zakona

izmijenjen je dlan 18b. tako 5to su lica s invaliditetom, radi oswarivanja prava, razvrstana u dvije

grupe - I grupa lica s invaliditetom sa 100% o5te6enja organizma i II grupa lica s invaliditetom sa

907o oSte6enja organizma. Nadalje, prava LSI i materijalne naknade do 2004. godine (kadaje osnovni

zakon izmijenjen - pod ,,osnovni zakon" misli se na prvi Zakon o osnovama socijalne za5tite koji je

donesen 1999. godine) nisu bili obuhvaieni zakonskim propisima; materijalna podrSka se u FBiH

osiguravala za RVI po propisima koji su regulirali prava branilac4 a za CLF. prema odredbama

osnovnog zakona; novdane naknade koje se ispla6uju CZR s o5tedenjem organizma u visini od 60%,

70% i 80% smatraju se posebnim naknadama, odnosno reparacijom drZave, tzv. ,,wa6anjem moralnog

duga" drZave licima koja su postala invalidi u toku ratnih dejstava. Za razliku od CZR koje su

invalidnost zadobile zbog ratnih dejstava, LSI su invalidnost dobila bole56u ili na drugi nadin koji

nije vezan za ratna dejstva i prema toj kategoriji drZava nema istu obavezu kao prema CZR; novdane

naknade za CZR s o3teienjem organizma od 90%o i 100% smatraju se dijelom ratnim reparacijama, a

dijelom naknadam a zz izjednadavanje moguinosti, jer im invaliditet onemogu6ava da na isti nadin

funkcioniraju u druStvu kao zdrave osobe; novdane naknade za LSI s oitedenjem organizma od 90%

i 100% se iskljudivo smatraju kao naknade za izjednalavnle mogu6nosti lica s invaliditetom s

najvi5im stepenom invalidnosti da funkcioniraju u druitvu.

14. U vezi s navodima kojim je ukazano na razlidito postupanje prema dvjema kategorijama lica

s invaliditetom, dakle LSI i CZ& Vhda FBiH je navela da radidito postupanje postoji, ali da ima

objektivno i razumno opravdanje. Pri tome je podsjetila na kljudne odredbe Konvencije o licima s

invaliditetom (JN) ukazav5i da se odredbom ilana 3. spomog zakona upravo pruZa zastita licima s

najvedim stepenom invalidnosti (90%i 100%) jer je njihovo funkcioniranje u druStvu trajno smanjeno

ili je potpuno onemogu6eno zbog utvrdenog stepena i teZine invalidnosti. Takoder, LSI sa stepenom

oSte6enja organi zma od 90o/o i 100%o ne mogu funkcionirati u dru5tu kao lica bez invaliditeta, pa im

se naknada isplaiuje iskljudivo s ciljem izjednadavanja moguinosti u pogledu funkcioniranja u

druStvu i izjednadavanja sa zdravim osobama.

15. Dalje se navodi da su u periodu od 2004. do 2009. godine, prije donoSenja spome odredbe, za

LSI s oSteienjem organizma ispod 90% ocjenjivana stanja i bolesti, a ne invaliditet. Iz prakse je

utvrdeno da stepen o5te6enja ispod 90% kod LSI nije smetnja da zadovoljavaju svakodnevne Zivotne

IJ
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potrebe, zasnivaju radni odnos i rad, te da im tako utwdeno stanje nije smetnja za normalno

funkcioniranj e u dru5wu.

16. Ponovljeno je daje cilj davanja veiih pogodnosti CZR,,wa6anje moralnog duga" drZave jer

su one postale invalidi u toku ratnih dejstava, a drZava nije imala moguinost da ih zaStiti. Pored toga,

postignuta je su5tinska jednakost jer su se CZR nalazile u bitno drugadijoj situaciji u odnosu na sva

ostala lica.

17. Odigledno je, kako je Vlada FBiH u konadnici navela, da u osnovi postojeda razlika izmedu

LSI i CZR nije diskriminacija vei namjera drZave da razliditim grupama osigura pripadajuia prava

po svim osnovima. U konkretnom sludaju postoji razumno opravd anje za razlltilto postupanje kojeje

u skladu s odredbama Evropske konvencije i odredbama ZZD jer postoji legitiman cilj i

proporcionalan odnos izmedu cilja koji se Zeli postiii i sredstava koja su upotrijebljena. Legitiman

cilj je opravdanje okolnosti pod kojim su pojedina lica postala lica s invaliditetom i zadobila povrede,

te u omogu6avanju funkcioniranja i izjednaEavanja lica s najteZim stepenom invaliditeta. Tu je i

dinjenica da lica s niZim stepenom invaliditeta zbog toga nisu sprijedena da normalno funkcioniraju

u druStvu. U tom pravcu je ukazano i na ekonomske prilike u BiH i nemogudnost da se svim licima

omogu6i primanje istih novdanih naknada.

18. NaglaSena je tzv. pozilivna diskiminacija koja praktidno omoguiava drZavnim organima da

preduzimaju i odredene mjere koje su usmjerene na ispravljanje postoje6ih nejednakosti.

19. U tom pravcu Vlada FBiH je ukazala na presudu Ewopskog suda u predmetu Popot it protiv

Srbye od 30. juna 2020. godine u kojoj su se aplikanti Zalili da su kao ,,civilni invalidi" diskriminirani

u pogledu prava na mimo uZivanje imovine jer je domaie zakonodavstvo ,,vojnim invalidima" s istim

stepenom invalidnosti pruZalo novdana davanja koja su bila do pet puta veia u odnosu na,,civilne

invalide". U navedenoj odluci, kako se dalje navodi, Evropski sud nije uwrdio powedu iz dlana 14.

Evropske konvencije jer je za ruzli to postupanje prema dvjema kategorijama lica s invaliditetom

postojalo objektivno i razumno opravdanje. Pri tome je, kako je dalje navedeno, Evropski sud imao

u vidu da drZava ima slobodno polje procjene u pogledu op6ih pitanja ekonomske i socijalne politike,

Sto ukljuduje i prava iz socijalnog osiguranja za lica s invaliditetom, te na koji nadin osigurati sredstva

za njihovu isplatu. U vezi s naprijed navedenim stavom, Vlada smatra da utvrdivanje razliditih prava

za LSI i CZR ima razumno i objektivno opravdanje, daje razlika u postupanju zasnovana ne siuno na

pravno za5tiienom osnovu ve6 i na objektivnim razlikama, te da dlan 3. osporenog zakona nije

diskriminatoran u odnosu na LSI. Vlada je, osim toga, navela da je LSI koja nemaju dovoljno

sredstava za Zivot propisima iz oblasti socijalne za5tite u FBiH omoguieno koriStenje drugih prava

9Predmet broj U 11/22
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popul stalne novdane pomodi, novdane naknade za pomoi i njegu od strane drugog lica, druge

materijalne pomoii, osposobljavanja zaZivoti rad. smje5taja u drugu porodicu, smje5taja u ustanovu

socijalne zaStite, usluga socijalnog i drugog slrudnog rada, ku6ne njege i pomo6i u kuii i dr.

20. Imaju6i u vidu navedeno, Vlada FBiH smatra da je zahtjev za ocjenu ustavnosti dlana 3.

spomog zakona neosnovan.

IV. Relevantni propisi

21. U Ustavu Bosne i Hercegovine relevantne odredbe glase:

Clan II

Ljudska prava i osnovne slobode

2. Medunarodni standardi

Prqva i slobode predvideni u Evropskoj konvenciji za zailitu ljudskih prova i

osnovnih sloboda i u nienim protokolima se direktno primjenjuju u Bosni i

Hercegovini. Ovi akti imaju priorilet nad svim ostalim zakonima.

1. Nediskriminacijet

Uiivanje prova i sloboda, predvidenih Lt ovom ilanu ili u medunarodnim

sporazumima navedenim u Anel<su I ovog Ustava, osigurano je svim licima u Bosni

i Hercegovini bez disl<riminacije po bilo kojem osnovu kao ito je pol. raso. boja,

jezik. ujera. politiiko i drugo miiljenje. nacionalno ili socijalno porijeklo,

pottezanosl sa nocionalnom manjinon. irnovino. rodenje ili drugi status.

22. Evropska konvencija o zaStiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, fum, 4. XI. 1950.

(..SluZbeni glasnik BiH" broj 6/99) kakoje izmijenjena Protokolom broj 11 (datum stupanja na snagu

1. novembar 1998) u relevantnom dijelu glasi:

Ctan 11.

Za brana d is kr i m inac ij e

Uiivanje prava i slobodo predvidenih ovom kontencijom osigurava se bez

diskriminacije po bilo koioj osnovi. kao ito su spol. rosa, bojo koie. jezik.

ujeroispovijest, politiiko ili drugo niiljenje. nacionalno ili socijalno porijeklo, veza

sa nekom nacionalnom manjinom, imovno stanje, rodenje ili drugi status.

Clan t. Protokola broj I uz Konvenciju o zaititi ljudskih prara i osnovnih sloboda
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Zaitila imovine

S,akofizitko ili pravno lice ima pravo na neometano uiiyanje sroje imovine. Niko

ne moie biti liien sr)oje imoyine, osim ujavnom interesu i pod uvjetima predtidenim

zakonom i optim naielitna meilunarodnog prat'a.

Prethodne odredbe, medutim, ni na koji noiin ne utiiu na pravo driat'e da

primjenjuje tah,e zakone koje smatrd potrebnin da bi nadzirala koriitenje imovine

u skladu s optim interesima ili da bi osigurala naplotu poreza ili drugih doprinosa

ili kazni.

Clan l. Protokola broj 12 uz Konvenciju o zaititi ljudskih prava i osnotnih

sloboda

Opta :o brana dis kr i m i noc ij e

l. Uiivanje svih prava utyrdenih zokonom osigurano je bez diskriminocije po bilo

kojem osnoru koo ito je pol. raso. boja koZe. jezik, ujeroispoviest, politiiko ili
drugo miiljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, veza sa nekom nacionalnom

manjinom, imovinsko stanje, rodenje ili drugi status.

2. Nikog nijedan organ vlasti ne smije diskriminirati ni po kojem osnovu. kao ito je

nat ecleno u stavu l .

23. Zakon o osnovama socijalne zaltite, za5tite civilnih Zrtava rata i zaStite porodice sa

djecom (..SluZbene novine Federacije BiH" br. 36199. 54104.39106, 14109, 17113 odluka USBiH,

5/14 - rjeSenje USBiH, 45116 i 40/18). Za poirebe ove odluke 6e prvo biti navedene odredbe prvog

Zakona iz 1999. godine, zatim izmjene i dopune iz 2004. godine, kao i izmjene i dopune iz 2006.

godine te spome izmjene iz 2009. godine. Ostale izmjene i dopune ovog zakona koje su uslijedile

2013.2014,2016. i 2018. godine nisu relevantne za ovaj sludaj. Relevantne odredbe Zakona tz

1999. godine (..SluZbene novine Federacije BiH" broj 36/99 od 6. septembra 1999. godine) glase:

Clan 12.

Korisnici sociqlne zaitite. Lt smislu ot,og zakona. su lica koja se nalaze u stanju

socijalne potrebe i to:

I ) djeca bez roditeljskog staranja.

2) odgojno zanemarena djeca,

3) odgojno zapuitena djeca,

11
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4) djeca iiji je razvoj ometen porodiinim priliktma.

5) lico so invaliditetom i lica ometeno u.fiziikom ili psihiikam ranoju.

6) materijalno neosigurand i za rad nesposobna lica,

7) stora lica bez poroditnog staranja,

8) lica sa druitveno negativnim ponaianjem.

9) lica i porodice u stanju socijalne potrebe, kojima je uslijed posebnih okolnosti

potreban odgovarajuti oblik socij alne zaitite.

Propisima kantona moie se proiiriti krug korisnika sociiolne zoitite iz stavo I . ovog

ilano u skladu sa programima romoja socijalne zaitile i specifiinim prilikama u

kemtonu.

Clan 14.

Lico sa invaliditetom i lica u fiziikorn i psihiikom razvoju, u smislu ilana 12. stav

1. taifu 5) ovog zakona, su djeca i odrasla lica, koja su:

slijepa i slabovida,

gluha i nogluha.

sa poremetajima u govoru i glasu,

sa tielesnim oiteteniitna i trojnim smetnjama ufiziikom ranoju,

sa smetnjamq u psihiikom razvoju (ahkog, umjerenog. teieg i teikog stepena),

ss kombiniranim smetnjdma (viiestruko ometena u razvoju).

Clan 19.

Prava iz socijalne zaitite, u smislu ovog zakona, su:

1) novtano i druga materijalrut pomot.

2) osposobljavanje za iivot i rad.

3) smjeitaj u drugu porodicu.

4) smjeitaj u ustanove sociolne zastite,

5) usluge socijolnog i drugog struinog roda.

6) kutno njega i pomot u ku[i.
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Propisom knntona utvrduju se iznosi novianih i drugih davanja, iz stava l. ovog

ilana, uujeti i postupak za sticanje tih prava i njihovo koriStenje, ukoliko to niie

uredeno ovim zakonom.

Propisom kantona mogu se uNrditi i druga prava iz socijolne zaitite u skladu so

programom razvoja socijalne zaftite i njegovim mogutnostima.

Clan 51.

Civilna irna rala. u smislu ovog zakona, je lice kod koga je nastupilo tjelesno

oitetenje od najmonje 600% zbog rane. povrede i ozljede (u doljem tekstu: invalid)

zadobivene:

l) zlostavljanjem, odnosno liiavanjem slobode u loku rahog stanja ili neposredne

rqtne opasnosti:

2) u vezi sa ratnim dogadanjima (bombardiranja. uliine borbe, eksplozija ratnog

malerijala, zalutali metak i sl.):

3) od eksplozije zaostalog ratnog mdterijala nakon zavrietka rata.

1) u vezi sa diverzantskim. odnosno rcroristiikim akcijoma kojima se ugroZava

sigurnosl i ustovni poredak Federacije.

Invalid je i lice kad koga je nastupilo tjelesno ostetenje od najmanje 60%o zbog

bolesti zadobivene, odnosno pogoriane ili ispoljene pod okolnostima iz stava l.

ovog ilana.

Civilnom irtvom roto, smotra se i lice koje je poginulo. umrlo ili nestalo pod

okolnostima iz stava L ovog ilana.

Ctan 56.

Radi ostyorivanja prava utvrdenih ovim zakonom za civilne irtye rala. ako

propisom ksntona nije drugaiije utyrdeno, involidi se razvrstovaju prema

uordenom procentu tjelesnog oitetenja, u Sest grupa, i to:

I. grupa - invalidi sa 100'% tjelesnog oiletenja kojima je za redovqn iivol ltotrebno

njega i pomot od strane drugog lica,

II. grupa - invalidi sq 10094 tjelesnog oitetenja.

III. grupa - invalidi sa 90'% tjelesnog oitetenja,
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IV. grupa - invalidi sa 80'% tjelesnog oStetenja,

V. grupa - invalidi sa 70'% tjelesnog oiletenia,

VI. grupa - invalidi sa 6094 tjelesnog oitetenia.

Ctan 58.

Civilne ir\e rata imaju, po ovom zakonu, sliedeta prava:

I ) liinu im,alidninu.

2) dodatak zo njegu i pomot od strone drugog lica,

3) ortopedski dodatak,

1) porodiinu invalidninu.

5) dodatak no djecu.

6) pomot u lroikovima lijeienja i nabavci orlopedskih pomagala.

7) osposobljavctnje za rad (profesionalna rehabilitacija. prekvaliJikacijo i

dokvalifikacija)

8) prioritetno :apoiljat anje.

Prava iz stava l. tai. 1), 2), 3). 1) i 5) ovog ilana ostvaruju se pod uujetima, na

naiin i po postupku unrtlenim ovim zakonom.

Prava iz stovo l. tai. 6), 7) i 8) ovog ilana osnaruju se pod uuietima. na naiin i

po postupku unrilenim propisom kanlona.

Kanton moie. uNrdili i druga prava i proiirili obim prava ulvrdenih ovim zakonom

po osnovu svojih materijalnih mogutnosti i drugih potrebo civilnih irtava rala.

24. Relevantne odredbe Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama socijalne

za5tite, zaStite civilnih Zrtava rata i za5tite porodice sa djecom 'a 2004. (,,SluZbene novine

Federacije BiH" brol 54104 od 16. oktobra 2004. godine) glase:

Clan t.

IJ Zakonu o osnovama socijalne zaflite, zaitile civilnih irtava rala i za|lile

porodice sa djecom ("Sluibene novine Federacije BiH", broj 36/99) u poglavlju Il
SOCIJALNA ZASTITA dodaje se novo potpoglavlje 2.a pod nazivom - "OSNOVNA

PRAVA LICA SA INVALIDITETOM" i potpoglovlie 2.b pod nazivom -
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"POSTUPAK zu OSTVARIVANJE OSNOVNIH PRAVA LICA SA

INVALIDITETOM" sa razrodom tih prava u ilanovima koji glase:

,,2a. OSNOWA PRAVA LICA SA INVALIDITETOM

itan I 8.a

Lica sa intaliditetom i licd ometena ufiziikom i psihiikom razvoju, u sntislu ilona

12. stav l. taika 5. te ilano 11. ovog zokona, premd ovom zakonu imaju sljedeta

prava:

l) liinu invalidninu,

2) dodatak za njegu i pomot od drugog lica,

3) ortopedski dodatak,

4) pomot u troikovima lijeienja i nabavci ortopedskih pomagala,

5) osposobljavonje za rad (profesionalna rehabilitacija, prekvalifikacija i
dokvalifikacija).

6) priorit etno zopoi lj ovanj e.

Prava iz stara l. tsi. 1), 2) i 3) ovog ilana ostvanju se pod uslovima, na naiin i

po postupku uQrdenim oviu zakonom.

Prava iz stovo l. toi. 1), 5), 6) ovog ilana ostvaruju se u skladu so propisima o

zdravstvenom os iguranju, zdravstve noj zaititi i zapoilj avanj u.

Kanton moie utvrditi i druga prava i proiiriti obim prava utvrdenih ovim zakonom

na osnovu svojih materijolnih mogutnosti i drugih potreba lica sa invalidiletom.

Clan 18.b

Radi ostvarivanja prava utvrdenih ovim zakonom lica sa invaliditetom razvrstavaju

se premo utvrdenom procentu oitetenja organizma u pet grupq i to:

I. grupct - lica sa invaliditetom sa l00ok oitetenja organinna.

IL grupa - lica sa im,aliditetom so 90'% oitetenjo organizmo,

lll. grupa - lica sa invaliditetom sa 80'% oitetenja orgonizma.

IV. grupa - lica sa involiditetom sa 70'% oitetenja orgonizma.

V. grupa - lica sa invaliditetom sa 60'% oitetenja organizma.
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Clan 18.c

Liina invalidnina odreduje se srazmjerno stepenu oitetenjo, na osnovu nalazo i

rniiljenja ljekarske komisije u skladu sa medunarodnom klasi./ikncijom oitetenja.

invqliditeta i hendikepa Sujetske zdra"-si,ene organizacije. Mjesetni iznos liine

involidnine odreduje se u procentu od osnovice definirane u ilanu I 8.f i to:

Grupct Procenat

I 70%

il 50%

III 39%

u 28%

v 20%

Clan 18J

Osnovica za odredivanje mjeseinih novianih primanja, premo ovom zakonu, jeste

213 KM. Osnovico i mjeseini iznosi novionih primanja, premo ovom zakonu,

uskladuju se poietkom svake budietske godine naredbom federalnog ministra rada

i socijalne politike, u skladu so l+retanjem bruto druitvenog proizvoda po glavi

stanovnika prema podacima Zavoda za statistiku Federacije BiH.

25. Relevantne odredbe Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama socijalne

za5tite, za5tite civilnih Zrtava rata i za5tite porodice sa djecom iz 2006. (..SluZbene novine

Federacije BiH" broj 39/06 od 26. jula2006. godine) glase:

Clan 6.

Clon 51. mijenja se i glasi:

"U smislu ovog zakona civilna Zrtva rotq je lice kod kojeg je tokom rala ili
neposredne ratne oposnosti, usljed ranjavanja ili nekog drugog oblika rotne torture

nastupilo oitetenje organizma. ilo ukljuiuje mentalno oitetenje ili znaiajno

naruiavanje zdro ja ili nestanak ili pogibiju tog lico.

U sklodu sa stavom I . ovog ilana, stotus civilne irtve rata priznoje se:

1) licu kod kojeg je nastupilo oitetenje organizma ocl najmanje 60'% ili znaiojno

naruiovanje zdravljo usljed muienja, nehumanog i poniiavajuteg postupanja,
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nezakonitog ka njavanja, protuprdvnog lisdvonja slobode, zatyor, l@ncentrdcioni

logor, internacija, prinudni rad u toku ratnog stanjd ili neposredne ratne opasnosti,

2) licu kod kojeg je nastupilo ostetenje organizma od najmanje 60?5 u vezi sa

ratnim dogadajima (bombardovanje, uliine borbe, eksplozija ratnog materiala,

zalutali metak i sl.),

j) licu kod kojegje nastupilo ostetenje organizma od najmanje 6094 od el<splozije

zaostalog ratnog materijala nakon zavrietka rata,

4) licu kod lajeg je nastupilo oitetenje organizma od najmanje 6096 u vezi sa

diverzantsdm, teroristiikim akcijama kojima se ugroZava sigurnost i ustavni

poredak Federacije,

5) ilanovima porodice nestalog lica, aktje nestalo lice bilo civil odnosno nije bilo

pripadntk oruZanih snaga,

6) ilanovima porodice lica koje je poginulo u vezi sa ratnim dogailajima

(bombardovanje, uliine borbe, el<splozija ratnog materijala, zalutali metak i sl.).

Posebnom kategorijom civilnih irtava rata smatraju se lica koja su preZiujela

se ksualno zlostavlj onje i s ilovanj e.

Priznaje se stah$ civilne Zrtve rata licima kod kojih je doilo do naknadnog

oitetenja organizma - ispoljene i pogorSane bolesti, dugog perioda inkubacije,

gubitak ekstremiteta i vida oba oko zbog pogorianja opteg zdravstvenog stanja,

mentalnog oitetenja i drugih oStetenja organizma, a nastalih zbog ol<olnosti iz st.

l. i 2. ovog ilana.

Status civilne Zrtve rata, u smislu st. 1. i 2. ovog ilana, priznaje se i civilnim licimo

i pripadnicima snaga bivie tzv. "Autonomne polo'ajine Zapadna Bosna", ukoliko ne

osfuaruju odgovarajuta prava po Zakonu o pravima branilaca i Clanova njihovih

porodica ("SluZbene novine Federacije BiH", br. 33/04 i 56/05).

U skladu sa ovim zal@nom, u cilju ostvarivanja odreilenih prava, priznaje se status

civilne irne rata, licu kod kojeg je nastupilo oitetenje organizma ispod 60% ili
znai aj no narui av anj e zdrav lj a- "

Clan t.
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lJ ilonu 56. u t*'odnoj reienici rijeii: "ako propisom kanlonq nije drugaiije

ulvrdeno". briiu se.

Iza stava l. dodaje se novi sl{tv 2., koii glasi:

"Pri unrtlivanju procento oitetenja orgonizma za lica kod kojihie pod okolnostimet

iz ilana 51. ovog zokona nastupilo oStetenje organizma zbog bolesti zadobit'ene'

odnosno pogoriane pod tim okolnostima, uzimo se odgovaraiuti procenal od

cjelokupnog oitetenja organizma s tim da po tom osnovu utvrileni procenat

oiletenjo organizma ne moie iznosili ,-i1e od 80%."

Clan 8.

Clan 58. mijenja se i glasi:

"Civilne irfi.,e rata imaju, po ovom zakonu, sljedeta prava:

I ) liinu involidninu ili mjeseino liino noviano primanje.

2) dodorak za njegu i pomot od strane drugog lica.

3) ortopedski doclatak,

1) porodiinu invalidninu.

5) pomot u troikovima lijeienja i nabavci ortopedskih pomagala,

6) osposobljovanje za rad (profesionolna rehabilitacija, prekvalifikacija i

dokvahrtkocio).

7 ) pr ior it e tno zapo ilj avanj e.

8 ) prior itet no sta m be no zbrinj avonj e.

9) psiholoSku pomot i pravnu pomot.

Civilne irtve rata iz ilana 51. stav 6. ovog zakono os\aruju pravo u skladu sa

stavom l. tai. 5). 6), 7), 8) i 9) otog iland.

Pravq iz stqvo 1. toi. 1), 2), 3) i 1) ovog ilana ostvaruju se pod uujetima, na noiin

i 1to postupku uh,rdenim ovim zakonom.

Pravo iz stava 1. loi. 5), 6), 7). 8) i 9) otog ilana ostvaruju se u skladu sa propisima

o zdravsNenom osigu'anju, zdravsltenoj zoititi. zaSlili porodice so djecom i

zapoiljovanju.
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Konton. u skladu sa Programonr ieiarqnja prioritetnog stombenog zbrinjqvonjo

po osnovu odgovarajuteg zakona. rjeiava prioriletno stombeno zbrinjavanje lica

iz ilana 51. ovog zakona, o naroiito lica kojo su ukljuiena kao irne sujedoci u

sudske postupke-

Kanton moie uturditi i drugq prova i proiirili obim prava utvrdenih ovim zakonom,

u sHadu sa svojim mogutnostimd i potrebama civilnih irtava rata."

26. Relevantne odredbe Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama socijalne

zaStite, zaStite civilnih Zrtava rata i zaStite porodice sa djecom iz 2009. - spomi zakon (..SluZbene

novine Federacije BiH" broj 14109 od I l. marta 2009. godine) glase:

Clan 3.

Ctan 18.b Zakona mijenja se i glasi:

"Radi ostvarivanja prava utvrdenih ovim Zakonom lica sa involiditelom

razvrstavqju se prema u\rdenom procentu oitetenjo orgonizmo u dviie grupe i to:

I. grupa - lica sa invaliditetom so l00ok oStetenja organizma.

II. grupo - lica sa invaliditetom sa 90o% oStetenjct organizma".

27. Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapo5ljavanju lica sa

invaliditetom (,.SluZbene novine FBiH" broj 9/10) u relevantnom dijelu glasi:

Clan I .

Ovim Zakonom ureduje se profesionolna rehabilitacija, osposobljavanje I

zapoiljavanje lica sa invaliditetom sa smonjenom radnom sposobnoitu (u daljnjem

tekstu: lica sa involiditetom), osnivanje i djelatnost uslonova, privrednih druitava

i drugih pratnih lica koja se bave profesionolnom rehobilitacijom i zapoiljatanjem

lica sa invaliditelonl. osnivonje irad Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i

:apoiljavanje lica sa invaliditeton (u doljnjem tekstu: Fond) i druga pitanja u vezi

sa profesionalnom rehabilitocijom, osposobljavanjem i zapoiljavoniem lico sa

invaliditelom.

Clan 2.

Profesionalna rehabilitacija. osposobljavanje i zapoSljovanie lica sa invctliditetom

je od posebnog javnog inleresa i spada u oblasl socijalne zaitite.

Clan 3.
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Lice sa invaliditetom. u smislu ovog Zakona, jeste lice kod kojeg postoji tjelesno,

iulno ili mentalno oitetenje koje za posljedicu ima trajnu ili privremenu, a

najmanje l2 mjeseci smanjenu mogutnost rada i zadovoljavanja liinih potrebo u

svakodnevnom iivolu.

Lice sa intaliditetom iz stova l. ovog ilana je lice iiji invaliditet u odnosu na

sposobnosti lica bez invaliditeta. jednake ili sliine iivotne dobi, jednakog ili sliinog

obrazovanjo, u jednakim ili sliinim uujetimo roda, na jednakim ili sliinim

poslot,ima - ima za posljedicu trajnu ili prhtremeno a najmanje 12 mjeseci

smanjenu mogutnost radnog osposobljavanja i zapoiljavanja na triiitu rada pod

optim uujetima. te oiuvanje posla i napredovanje u poslu.

(lan l.

Lice sa invaliditetom je, u smislu ovog Zokona, i:

l. lice sa invaliditetom. korisnik noviane naknode do zaposlenja koje je to pravo

ostvarilo na osnovu propiso o socialnoj zaitili;

2. lice sa promjenjenom radnom sposobnoitu prena propisima o penzijskom i
invalidskom osiguranju :

3. lice koje je ostvarilo pravo na profesionalnu rehabilitaciju prema propisima o

zoftiti vojnih icivilnih invalida rata:

f. uienik so teikotama u rozvoju i uienik sa tetim teikotamq u raa,oju premo

propisimo o srednjem obrazovanju:

5. lice sa invaliditetom starije od 2l godine koje pravo na profesionalnu

rehabilitaciju ili rad ne moie osrrtariti prema prethodnim taikama ovog ilana.

Cton 7.

Lice sa involiditetom doprinosi svojoj profesionalnoj rehabilitacUi i zapoiljm'anju:

- ikolovanjem i struinim osposobljavanjem, zovisno od stojih mogutnosti,

sklonost i i sposobnosli,

- prijavljivanjem na oglase o zopoiljavanju na poslove zo koje ispunjava

pred,iilene uujete i koje je u slanju obavljati i prihvatdnjem ponuilenog zaposlenja

na takvim poslovima,

- prihvotanjem uujetq u toku struinog osposobliavanla i rada.
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- sorqdnjont po pitanjimo stuinog osposobljavanja sa ljekarom. defekrologom.

psihologom. socijalnim radnikom, dipl. provnikom. tehnologom,

t. .l

28. Odluka o ratifikaciji Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom i Opcionog protokola

(,.SluZbeni glasnik BiH" - Medunarodni ugovori broj 1 1/09)

Na osnovu tlano V 3. d) Ustava Bosne i Hercegovine i saglasnosti Parlamentarne

skupirine Bosne i Hercegovine (Odluka PS BiH, broj 154/09 od 15. decembra 2009.

godine), Predsjedniitvo Bosne i Hercegovine na 39. hitnoj sjednici odrianoj 18.

decembra 2009. godine, donijelo je

ODLUKU

O R4TIFIKACIJI KONVENCIJE O PL T/IA,LA OSOBA SA INVALIDITETOM I OPCIONOG

PROTOKOLA

Clan 1.

Ratifikuje se Konvencija o pravima osobo so invaliditetom i Opcioni protokol uz

Konvenciju o pravima osoba sa invaliditetom.

Clan 2.

Tekstovi Konvencije i Opcionog plana protokola u prijevodu glase:

KONVENCIJA

O PRAVIMA OSOBA S INVALIDITETOM

CIon 1.

SVRHA

Svrha ove Kont encije je unaprjedenje, za1tito i osiguravanje punog i roynoprornog

ttiivanja svih ljudskih prava i osnovnih sloboda osobo s invaliditetom. i
unaprj edivanj e poitivanj a nj ihovog urodenog doslojonsi,a.

Osobe s invaliditetom ukljuiujuti osobe sa dugotrajnim fiziikim. mentolnint.

intelektuolnim ili osjetilnim oitetenjima. koje u interakciji s razliiitim barijeratna

,noglt ometoti njihovo puno i djelotvorno sudjelovanje u druitvu rovnoprorno s

oslalim ilanot ima tog druitva.

Clan 2.
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DEFINICIJE

Za potrebe ove Konvenciie:

t...1

"Diskriminacija na osnotu invaliditeta" znaii svako razlikovanje. iskljutivanje ili

ograniioranje na osnovu invaliditeta, iija su svrha ili posljedico umanjitanje ili

poniitavonjo priznanja, uiivanja ili koriitenja svih ljtrdskih prava i osnovnih

sloboda, ravnopravno s drugim osobama, na politiikom, ekonomskom, socijalnom,

kulturnom. druitvenom i svakom drug,om podruiju. Ono ttkliuiuj e sve oblike

diskriminacije. ukljuiujuti uskrativanje razumne prilagodbe.

V. Dopustivost

29. Pri ispitivanju dopustivosti zahtjeva Ustavni sud je po5ao od odredbe dlana VI/3.c) Ustava

Bosne i Hercegovine.

30. Clan VI/3.c) Ustava Bosne i Hercegovine glasi:

c) Ustavni sud je nodleian u pitanjimo koia mu je proslijedio bilo koj i sud u Bosni

i Hercegovini u pogledu toga da li je zakon, o iijem vaZenju niegova odluka ot'isi,

kompatibilan sa ovin Ustavom. sa Evropskom konvencijom o ljuclskim pravima i

osnovnim slobodama i njenim protokolima, ili sa zakonima Bosne i Hercegovine:

ili u pogledu postojonja ili domaiaja nekog opileg pravila medunarodnogjovnog

prova koje je bitno za odluku suda-

31. Zahtjev za ocjenu ustavnosti podnioje Opiinski sud u Sarajevu (sudija Adnan Lokmii), Sto

znadi daje zahtjev podnijelo ovla5teno lice iz dlana VV3.c) Ustava Bosne i Hercegovine (vidi Ustavni

sud. Odluka o dopustivosti i meritumu broi U 5/10 od 26. novembra 2010. godine, tat,.7 14,

objavljena u ..SluZbenom glasniku BiH" broj 3711 I ).

32. Imajuii u vidu odredbe dlana VI/3.c) Ustava Bosne i Hercegovine i dlana 19. stav (l) Pravila

Ustavnog suda, Ustavni sud smatra daje ovaj zahtjev dopustiv zato Sto gaje podnio ovla5teni subjekt.

te da ne postoji nijedan formalni razlogiz tlara 19. stav (1) Pravila Ustavnog suda zbog kojeg zahdev

ne bi bio dopustiv.

VI. Meritum

tlvodne napom€nc
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33. Ustavni sud samo radi napomene istide da je u Odluci o dopustivosti i meritumu broj U 9/12

od 30. januara 2013. godine odludivao o uskladenosti odredbe dlana 18.d. stav 4. istog zakona (koja

glasi: ,,Lica sa invaliditetom koji je nastao nakon 65 godine Zivota a kod kojih je, u skladu s

miSljenjem Institut4 utwdena potreba za kori5tenjem prava na dodatak za njegu i pomo6 od drugog

lica, ovo pravo ostvaruju u skladu s propisom kantona") i utvrdio da ta odredba nije u skladu sa

dlanom II/2. Ustava BiH u vezi s odredbama dlana L Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju.

Navedenom odredbom su bila obuhva6ena lica diji je invaliditet nastao nakon 65. godine Zivota.

Federacija BiH je izvrSila navedenu odluku Ustavnog suda, te je neustavna odredba brisana

izmjenama i dopunama Zakona o osnovama socijalne za5tite (,,SluZbene novine Federacije BiH" broj

17/03 od 4. marta 2013. godine).

Sporne odredb e T,akona o osnoyama socijalne za5tite

34. Ustavni sud napominje da ocjenu ustavnosti razmatra u opiem smislu (erga omnes), arre u

odnosu na konkretan predmet (inter partes) koji je povod za podno5enje zahtjeva (vidi Odluku

Ustavnog suda u predmetu brol U 15/l I od 30. marta 2012. godine, tadka 63). Podnosilac zahtjeva

traZi od Ustavnog suda da ispita da li je odredba dlana 3. spomog zakona kompatibilna sa dl. IIl2,

lU3.k) i W4. Ustava BiH, odnosno dlanom I . Protokola broj 1 uz Ewopsku konvenciju, dlanom 14.

Ewopske konvencije i dlanom 1. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju.

35. Zahtjev za ocjenu ustavnosti, kao i predmet pred Opcinskim sudom u Sarajevu povodom kojeg

je podnijet zahtjev za ocjenu ustavnosti zasnivaju se na tvrdnji da do diskriminacije dolazi na osnovu

Zakona o osnovama socijalne zaitite. Relevantne odredbe navedenog zakona propisuju prava -
povlastice odredenim kategorijama ljudi, u konkretnom sludaju to su LSI - lica s invaliditetom i CZR

- civilne Zrtve rata. Pravo koje se propisuje navedenim kategorijama (LSI i CZR), a kojeje relevantno

za ovaj sludaj, jeste pravo na novdanu naknadu, odnosno pravo na lidnu invalidninu (kako se ovo

pravo naziva u svim izmjenama Zakota o osnovama socijalne zaStite koje su uslijedile nakon 1999.

godine). Pravo na lidnu invalidninu, kakoje to propisano relevantnim odredbama Zakona o osnovama

socijalne za5tite, ostvaruje se u zavisnosti od procenta o5te6enja organizma. Osporenim izmjenama

Zakona o osnovama socijalne zaStite propisano je da LSI mogu oswariti pravo na lidnu invalidninu

samo ako imaju oSte6enje organizma u procentu od 90% i 10070. Nasuprot tome, Zakon se u ovom

dijelu nije mijenjao u odnosu na CZR, koje i dalje imaju propisano pravo na lidnu invalidninu u

zavisnosti od stepena o5te6enja organizma, ali u znatno Sirem rasponu, tj. od 60% do 100%. Dakle,

relevantnim odredbama Zakona prvo je propisano pravo (pravo na lidnu invalidninu), da bi drugim

relevantnim odredbama istog zakona ostvarivanje tog prava bilo ogranideno, u zavisnosti od okolnosti

pod kojim su odredena lica postala lica s invaliditetom i zadobila povrede (kod LSI invaliditet nije
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vezai za rat i ratne aktivnosti, dok kod CZR jeste). U navedenom podnosilac zahtjeva vidi

diskriminaciju zabranjenu relevantnim odredbama Ustava BiH i Evropske konvencije.

36. Iz navoda podnosioca zahtjeva, kao i predmeta povodom kojegje zahtjev podnesen, proizlazi

da su LSI diskiminirana u odnosu na CZR u odnosu na pravo na imovinu, dok se pod imovinom

smatra pravo na lidnu invalidninu koja je propisana relevantnim odredbama Zakona o osnovama

socijalne zaStite. Medutim, nespomo je da pravo na lidnu invalidninu nije postoje6e (stedeno) pravo.

Zakon o osnovama socijalne za5tite propisuje uvjete pod kojim odredene grupe ljudi (LSI i CZR)

mogu ostvariti (steii) pravo na lidnu invalidninu. TuZioci u predmetu povodom kojeg je podnesen

zahtjev za ocjenu ustavnosti sujoS 2009. godine (donoSenjem spomog zakona) izgubili pravo na lidnu

invalidninu koju su do tada primali. Na pojedinadna rjeSenja o gubitku prava na lidnu invalidninu

tuZioci se nisu Zalili drugostepenom organu uprave, niti su poketali upravni spor pred nadleZnim

sudom. Ustvari, cilj predmetne tuZbe je da tuiioci ponovo steknu imovinu (lidna invalidnina) koja im

je ranije oduzeta zbog izmjene zakona. Me<lutim, dlan l. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju

Stiti samo postoje6u imovinu (vidi Ewopski sud za ljudska prav4 Marcla protiv Belgije, presuda od

13. juna 1979. godine, serija A[]31, stav 50), a ne i pravo na stjecanje imovine (vidi S/ivenko i drugi

protiv Latvie (dec.) [GC] brq 48321199, ECHR 2002-II, stav 121. i Kopecbj, protiv Slovaike lGCl,

44912198, ECHR 2004-lX, stav 35(b)). Osporene odredbe spomog zakona odreduju iskljudivo uvjete

(odredeni stepen o5teienja organizma) pod kojim LSI mogu ostvariti (ste6i) pravo na lidnu

invalidninu. Dakle, osporenim odredbama spomog zakona se ne utwduje imovinsko pravo, ve6, kako

je redeno, uvjeti za stjecanje imovinskog prava. Prema tome, sporne odredbe ne pokre6u pitanje

nesaglasnosti s odredbama dlana II/3.k) Ustava BiH, kao i dlana 1. Protokola broj I uz Evropsku

konvenciju.

37. Stoga, Ustavni sud smatra da se odredbe spomog zakona trebaju ispitati prvenstveno s aspekta

dlana l. Protokola broj 12 uz Ewopsku konvenciju, s obzirom na to da se twdi da do powede prava

na zabranu diskriminacije dolazi na osnovu zakona tj. uskradivanjem prava koja su odredena

zakonom.

Opda zabrana diskriminacije

l. Uiivanje svakog prava koje zakon predvida mora se osigurati bez

diskriminacije po bilo kom osnovu, kao ito su spol, rasa, boja bZe, jezik,

ujeroispovijest, politiika ili drugo miiljenje, nacionalno ili socijalno porijeHo,

povezanost s nacionalnom manjinom, imovina, rodenje ili drugi status.
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2. Javne vlasti ne smiju ni prema kome wiiti dislcriminaciju po bilo kom osnovu

kao ilo su oni spomenuti u stavu l.

38. Ustavni sud naglaiava da dlan l. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju sadrZi op6e nadelo

zabrane diskriminacije i garantira uZivanje svih prava odretlenih zakonom, bez diskriminacije po bilo

kojem osnow kao Sto su spol, rasa, boja koZe, jezik, vjera, politidko ili drugo miSljenje, nacionalno

ili socijalno porijeklo, pripadnost nacionalnoj manjini, imovin4 rodenje ili drugi status. Dalje, dlan

1. Protokola brq 12 v Evropsku konvenciju podrazumijeva i da javni organi nikoga ne mogu

diskriminirati prema bilo kojem osnovu, dakle osnovno nadelo nediskriminacije je pro5ireno i na

domade zakone, a ne samo na prava garantirana Ewopskom konvencijom, kako to predvida dlan 14.

Evropske konvencije.

39. Ewopski sud za ljudska prava je u predmetu Sejdit i Finci protiv BiH naglasio: ,,Pojam

diskriminacije je dosljedno tumaden u jurisprudenciji Suda u odnosu na dlan 14. Konvencije.

Jurisprudencija narodito jasno precizira da 'diskriminacijd oznaiava razlidito postupanje bez

objektivnog i razumnog opravdanja prema licima koja su se naila u slidnom poloZaju (vidi tad,.42-

44. i navedene izvore). Autori su koristili isti termin, diskiminacija, u dlanu l. Protokola broj l2.Bez

obzira na razlike u iirini obima izmedu ovih odredbi, znadenje ovog pojma u dlanu l. Protokola broj

12 trebalo je biti identidno tumadenju iz dlana 14. (vidi ObrazloZenje (Explanatory Report) tz
Protokol broj 12, tadka 18). Sud, prema tome, ne vidi razlog da odstupa od utvrdenog tumadenja

'diskriminacije', navedenog u tekstu, u primjeni istog pojma prema dlanu 1. Protokola broj 12 (ttvezi

sa sudskom praksom UN-ovog Komiteta za ljudska prava u pogledu dlana 26. Metlunarodnog pakta

o gradanskim i politidkim pravima, odredbe kojaje slidna, ali ne i identidna - dlanu l. Protokola broj

12 uz Konvencij \vidi Nowak,Komentari CCPR, Izdavadi N. P. Engel, 2005, stran a 597434)", (vidi

odluku Evropskog suda u predmetu Sejdii i Ftnci protiv BiH od 22. decembra 2009. godine, tadka

55).

40. Shodno tome, slijededi nadela iz dlana 14. Evropske konvencije, da bi se pokrenulo pitanje

diskriminacije mora postojati razlika u postupanju prema licima u analognim ili relevantno slidnim

situacijama (vidi DH i drugi protiv CeSke Republike lVylbroj 57325100, stav 175, ECHR 2007-IV).

Medutim, samo razlike u postupanju na osno\.rl lidnog obiljeZja (ili,,statusa") po kojem se lica ili
grupe lica razlikuju jedni od drugih mogu pokrenuti pitanje diskdminacije (vidi Canalho Pinto de

Sousa Morais protiv Portugala broj 17484/15, stav 45, ECHR 2017). Ewopski sud u svojim

odlukama dosljedno ukazuje da 6e se razlidito postupanje prema licima u analognim ili relevantno

slidnim situacijama smatrati diskriminiraju6im samo ako nema objektivno i razumno opravdanje -
drugim rijedim4 ako ne slijedi legitiman cilj ili ako ne postoji razuman odnos proporcionalnost
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izmedu upotrijebljenih sredstava i cilja koji se Zeli ostvariti (vidi Vallianatos i drugi protiv Grike

[VV] br. 29381/09 i32684/09, stav 76, ECHR 2013. (izvodi)).

41. DrZava ugovomica uZiva slobodu procjene pri ocjenjivanju opravdavaju li razlike u inade

slidnim situacijama razlidito postupanje i u kojoj mjeri. Obim ove procjene 6e se razlikovati u

zavisnosti od okolnosti, predmeta i pozadine sludaja. Prema Evropskoj konvenciji, drZava obidno ima

Siroko polje procjene kada su u pitanju opde mjere ekonomske ili socijalne strategije. Zbog njihovog

direktnog poznavanja svog druStva i njegovih potreba, nacionalne vlasti su, u nadelu, u boljem

poloZaju od medunarodnog sudije da cijene ono Sto je u javnom interesu na druStvenim ili

ekonomskim osnovama, a sud 6e opienito postovati izbor politike zakonodavca osim ako je ,,odito

bez razumnog osnova" (vidi Carso n i drugi protiv Ujedinjenog Kraljevsna lYvl broj 42184105, $ 61,

ECHR 2010. i Stec i drugi protiv Ujedinjenog KraljevstvafYvlbr.65T3110l i 65900/01, $ 52, ECHR

2006-vD.

42. Ewopski sud u praksi dosljedno navodi da Ewopska konvencija ne ukljuduje pravo na

stjecanje imovine (o demu je u ovoj odluci opSimije napisano u tadki 37. obrazloZenja). Pri tome se

ne ogranidava sloboda drZava ugovomica da odlude ho6e li ili ne uspostaviti bilo koji oblik sistema

socijalnog osiguranj4 ili da odaberu vrstu ili imos naknada koje 6e osigurati u okviru bilo kojeg

takvog sistema. Medutim, ako drZava odludi uspostaviti sistem naknada, to mora udiniti na nadin koji

je u skladu sa dlanom 14. Konvencije (vidi cilirulu Stec i drugi protiv Ujedinienog Kraljevstva).

43. U konkretnom sludaju nespomo je da Zakon o osnovama socijalne za5tite propisuje .,sistem

naknada" za odredene kategorije ljudi (LSl i CZR) ukoliko ispunjavaju uvjete propisane tim istim

zakonom.l Dakle, drZava je Zakonom o osnovama socijalne za5tite ,,uspostavila sistem naknada"

(pravno na lidnu invalidninu), Sto dalje znadi daje tim zakonom propisano ,,uZivanje prava odredenih

zakonom", ali je istim zakonom drZava propisala (i) ogranidenje za uZivanle tih prav4 te je, stoga,

zadatak Ustavnog suda da ispita da li je navedeno u skladu sa dlanom 1. Protokola broj 12 tz

Evropsku konvenciju. Osnovno pitanje na koje treba dati odgovor je da li je javna vlast mogla

propisati razlidite uvjete za ostvarivanje propisanih naknada, u zavisnosti od okolnosti pod kojim su

odredena lica (LSI i CZR) postala lica s invaliditetom.

44. Ustavni sud podsjeda da je Evropski sud u predmetu Popovit protiv Srbye ispitivao da lije

doslo do povrede prava na zabranu diskriminacije zato Sto je Republika Srbija propisala razlidita

I Vtdi Releyantne propise :ae. 23,24,25. i 26. ove odluke. elanom 18.a Zakona propisana su prava za LSI (liana

invalidnina), a dlanom 18.b, kojije konadno izmijenjen spomim d,lanom 3. istog zakon4 za LSI propisana su ogr:niienja
(uvjeti) za koristenje tih prava (stepen oiteienja organizma). Clanom 8. Zakona su propisana prava za CZR (lidna

invalidnina), a dlanom 56. istog zakona za CZR su propisana ogranidenja (uvjeti) za koriStenje tih prava (stepen osteienja

organizma).
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prava (naknade) za civilne invalide i ratne vojne invalide. Slijedeii pristup Ewopskog suda u

navedenom predmetu, Ustavni sud smatra da se u konkretnom sludaju moZe priznati da,,okolnosti

pod kojim su odredena lica postala invalidi" mogu predstavljati ,drugi status" u smislu dlana l.
Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju.

45. Da bi razlidit tretman bio objekrivno i razumno opravdan, moraju biti ispunjena dva uvjeta: a)

nadelo razliiitog tretmana se moZe primijeniti u svrhu postizanja legitimnog cilja i b) mora postojati

razuman odnos proporcionalnosti izmedu primijenjenih sredstava i cilja dijem se ostvarenju teZi.

Medutim, Ustavni sud prije toga mora utvrditi da li postoji razlidit tretman izmedu LSI i CZR po

osnovu okolnosti pod kojim su pojedina lica postala lica s invaliditetom i zadobila povrede.

dlan 3. osporenog zrkona glasi:

Clan 18.b Zakona mijenja se i glasi:

"Radi ostvarivanja prava unrilenih ovim Zakanom lica sa invaliditetom

razvrstavaju se prema utvrdenom procentu oitetenja organizma u dvije grupe i to:

I grupa - lica sa invaliditetom sa l00t% oitetenja organizma,

II. grupa - lica sa invaliditetom sa 90%, oStetenja organizma."

Postojanje razliEitog tretmana

46. Vlada FBiH je u odgovoru na ahtjev navela da razlidit tretman postoji, te da je napravljena

razlika izmedu LSI i CZR u pogledu uZivanja odredenih prava. Razlika je napravljena po osnovu

vremena i nadina nastanka invaliditet4 odnosno po osnovu okolnosti pod kojim su odredena lica

postala lica s invaliditetom i zadobila powede. Kod LSI navedene okolnosti nisu vezane za rat i ratne

aktivnosti, dok kod CZR jesu. Naravno, Vlada tvrdi da za napravljenu razliku postoji legitiman cilj,

tj. razumno i objektivno opravdanje, ali o tome 6e biti viSe govora u narednom dijelu obrazloZenja.

Kada se Vladinoj konstataciji u pogledu postojanja razliditog tretmana doda i nespoma dinjenica da

relevantne odredbe Zakona o osnovama socijalne za3tite zaista propisuju prava (lidna invalidnina) za

LSI i CZR, ali da onda dalje prave razliku u pogledu uvjeta za kori5tenje tih prava izmedu LSI i CZR

u zavisnosti od procenta oiteienja organizma (na Staje detaljnije ukazano u fusnoti vezano za tadku

43. obrazloZenja), Ustavni sud nema razloga da ne prihvati da u konkretnom sludaju postoji razlidit

tretman u pogledu uvjeta za ostvarivanje prava propisanih Zakonom izmetlu LSI i CZR.

Legitiman cilj

47. Iz odgovora Vlade FBiH protzlazi da je jedan od osnovnih ciljeva za razlidito postupanje

prema dvjema kategorijama (LSI i CZR) ,,vradanje moralnog duga" drZave CZR kao licima koja su
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postala invalidi u toku ratnih dejstava i postizanje suStinske jednakosti za odredenu grupu lica koja

su se u odnosu na druga nalazila u bitno drugadijoj situaciji. Prema mi3ljenju Vlade FBiH, zaStita po

odredbi dlana 3. spornog zakona pruZa za5titu svim licima s invaliditetom od 100% i 90% (dakle LSI

i CZR; jer je njihova komunikacija s okolinom trajno smanjena ili onemogudena upravo zbog

utvrdenog stepena i tezine invaliditeta. S druge strane, stepen oSte6enja ispod 90% kod LSI nije

smetnja da zadovoljavaju svakodnevne Zivotne potrebe, zasnivaju radni odnos i rade. Stepen

invaliditeta od 60Yo do 80o/o za LSI nije smetnja za normalno funkcioniranje u druSwu. Osim toga" za

LSI, osim prava na lidnu invalidninu, postoje i druga prava koja su propisana Zakonom o osnovama

socijalne zaitite, i to: dodatak za njegu i pomoi od drugog lica, ortopedski dodatak, pomo6 u

troSkovima lijedenja i nabavci ortopedskih pomagala, osposobljavanje za rad (profesionalna

rehabilitacija prekvalifikacija i dokvalifikacija) i prioritetno zapo5ljavanje2. Zakonodavac je, osim

naprijed navedenih prava iz Zakona o osnovalna socijalne za5tite, imajuii u vidu da je

osposobljavanje i zapo5ljavanje LSl od posebnog javnog interesa, donio Zakon o profesionalnoj

rehabilitaciji. Tim zakonom se vrlo detaljno propisuju razliditi vidovi pomoii za LSI s procentom

invalidnosti ispod 90% s ciljem omoguiavanja ude56a na trZi5tu rada. Osnovni cilj Zakona je

omogu6avanje fi.rnkcioniranja i izjednadavanja mogudnosti za lica s najveiim stepenom invaliditeta

(90% i l\\o/"),Sto podrazumijeva obje grupe (LSI i CZR), s tim 5to se materijalna podrSka za LSI

smatra socijalnom pomodi (zasniva se na nadelu solidamosti), a zz CZR, osim socijalne pomo6i, i

reparacijom drZave (waianjem moralnog duga) u odnosu na CZR s procentom ostedenja organizma

od 60% do 80%.

48. Vladaje u odgovoru na zahtjev ukazala na odluku Evropskog suda u predmetu Popov it i drugi

protiv Srbije (predstavke br. 26944113 i tri druge) od 30. juna 2020. godine smatrajudi daje u pitanju

identidan sludaj. U tom predmetu Ewopski sud je ispitivao dodjelu socijalnih davanja na osnovu

invaliditeta i razliku u postupanju izmedu ,.civilnih i vojnih invalida" (analogno LSI i CZR u

konkretnom sludaju) prema doma6em zakonodavstvu. Ewopski sud nije smatrao neophodnim da u

okolnostima tog sludaja ispituje da li se,,vojni i civilni invalidi" mogu smatrati dvjema grupama u

,,analognim ili relativno slidnim situacijama" niti da u tom pravcu usvoji dvrsto mi5ljenje, jer je

razlika u postupanju imala cilj i razumno opravdanje. Suitinska razlika u postupanju ticala se nadina

na koji su te dvije grupe pretrpjele svoje povrede. Budu6i da se osnovni prigovor ticao nejednakosti

u sistemu socijalne zaitite, Evropski sud je podsjetio da Evropska konvencija ne ukljuduje pravo na

stjecanje imovine. Pri tome se ne ogranidava sloboda drZava ugovornica da odlude ho6e li ili ne

uspostaviti bilo koji oblik sistema socijalnog osiguranja ili da odaberu vrstu ili imos naknada koje

l Yidi Rele,-antne propise,taika 24. obrazlozenja, dlan l8.a Zakona o osnovama socUalne zastite.
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6e osigurati u okviru bilo kojeg takvog sistema. Medutim, ako drZava odludi uspostaviti sistem

naknada, to mora udiniti na nadin koji je u skladu sa dlanom 14. Konvencije (vidi citiranu Sre c i drugi

protiv Ujedinjenog Kroljevstvd). Konstatirano je da iz zakonodavstva tuiene proizlazi da civilni

invalidi imaju brojna druga prava koja vojni invalidi nemaju, te da je stvama razlika izmedu te dvije

grupe manja od istaknute. Podsjetioje takoder da nacionalne vlasti daju inicijalnu ocjenu o tome gdje

je pravidna ravnoteZa koja varira i zavisi od niza faktora, pri demu drlava ima odretleno polje

slobodne procjene u sistemu socijalnih davanja. Sirina slobodne procjene zavisi od prirode

ogranidenja i ciljeva kojim se teZi (vidi Dickson protiv Ujedinjenog KraljevsNa, stay 77), pri demu

su nacionalne vlasti u nadelno boljem poloZaju od medunarodnih sudija da procijene Staje ujavnom

interesu. Ocijenjeno je da razliditom postupanju u pogledu socijalnih naknada civilnih i vojnih

invalida nije nedostajao razunan osnov, te da je razlika u postupanju imala objektivno i razumno

opravdanje (st. od 74. do 80).

49. Imaju6i u vidu navedeno, odgovor Vlade, kao i odluku Evropskog suda u predmetu Popovit

protiv Srbije, gdje se radilo o zaista wlo slidnoj situaciji kao u konkretnom sludaju, Ustavni sud

smatra da je razlidit tretman, propisan spomim zakonom, zasnovan na legitimnom cilju, kao i da

razlika u postupanju ima razumno opravdanje. Spomim zakonom propisani su razliditi wjeti za

koriStenje naknada u oblasti socijalne za5tite, tj. uvjeti za ostvarivanje prava na lidnu invalidninu.

Dakle, radi se o sferi socijalne i ekonomske politike i nadleZna javna vlast tu ima Siroko polje

slobodne procjene (margin of appreciation). Javna vlast je u svakako boljoj poziciji od sudija

Ustavnog suda da rije5i pitanja koja se odnose na to ko ie primati pomo6 u oblasti socijalne za5tite,

koliki 6e biti iznosi koji se ispladuju na ime socijalne zaitite, te, kao Sto je u konkretnom sludaju, da

se propi5u uvjeti pod kojim odredena lica mogu ostvarivati prava iz oblasti socijalne zaitite. U ovom

sludaju javna vlast je propisala razlidit stepen oSteienja organizma kao uvjet za kori5tenje prava iz

socijalne zaitite, konkretno prava na lidnu invalidninu. Opravdanje za navedeno je da se razlika u

stepenu o3teienja organizma u procentu od, 60%o do 80% odnosi na ,.moralni dug" ili ,,ratnu

reparaciju" koji drZava ima prem a CLR zato Sto ih nije mogla zaStititi tokom rata. Osim toga, smatra

se da LSI sa stepenom oSteienja organizma u procentu od 60Yo do 80Yo mogu da rade, istina oteZano,

alije u tom pravcu zato i donijet Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji invalida, kao i da iz ekonomskih

razloga nije mogu6e osigurati sva potrebna sredstva da bi svima (LSI i CZR) bile isplaiene naknade

u istom iznosu. Navedeni razlozi zaista spadaju u slobodno polje procjene nadleZne vlasti, te Ustavni

sud nema ruzloga da ne prihvati da je u konkretnom sludaju razlika u postupanju imala razumno

opravdanje, tj. daje razlidit tretrnan zasnovan na legitimnom cilju.

Proporcionalnost

29
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50. Kada se u smislu relevantnih odredbi Zakona o osnovama socijalne zaitite sagledaju prava

koia imaju LSI i CZR onda, prema miSljenju Ustavnog suda, proizlazi da razlika izmedu ove dvije

kategorije i nije tako velika kao Sto se Zeli ukazati podnesenim zahtjevom za ocjenu ustawosti.

Vidljivo je da drZava brine za obje navedene kategorije propisujudi niz povlastica za sve. iinjenica

je da CZR imaju ve6u mogu6nost pristupa u odnosu na ostvarivanje prava na lidnu invalidninu,

medutim LSI koja imaju stepen osteienja organizma ispod 90% imaju na raspolaganju pogodnosti

koje su propisane Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i osposobljavanju invalida. Kada se, osim

navedenog, uzme u obzir dajavne vlasti u ovoj oblasti uZivaju visok stepen slobodnog polja procjene

i da su u boljoj poziciji procijeniti pitanja od druStvenog, socijalnog i ekonomskog interesa kao Sto je

konkretan sludaj, Ustavni sud smatm da odredba dlana 3. zadovoljava nadelo proporcionalnosti jer

uspostavlja pravidnu ruvnoteZu izmedu javnog interesa i za3tite prava pojedinca. Osporenom

odredbom nije stavljen prekomjeran teret na LSI u odnosu na CZR jer obje kategorije s uwrdenim

stepenom invaliditeta od 100% i 90% kao najugroZenije grupe ostvaruju pravo na lidnu invalidninu.

51. Stoga, Ustavni sud zakljuduje da je dlan 3. osporenog zakona u skladu sa dlanom 1. Protokola

broj 12 uz Evropsku konvenciju.

Ostala prava

52. Podnosilac zahtjeva pozvao se na neusklatlenost odredbi spornog zakona u odnosu na dlan

IV4. Ustava Bosne i Hercegovine, kao i u odnosu na dlan 14. Evropske konvencije. Medutim, sve ono

Stoje redeno u odnosu na dlan 1 . Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju moZe se re6i i za navedene

dlanove. Stoga su odredbe spomog zakona u skladu i sa dlanom IIl4. Ustava Bosne i Hercegovine,

kao i dlanom 14. Ewopske konvencije.

53. U odnosu na dlan II/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine, kao i dlan 1. Protokola broj I uz

Evropsku konvenciju, Ustavni sud se detaljnije izjasnio u tadki 36. obrazloircnj4 naglasiv5i da pravo

na imovinu ne obuhva6a pravo na stjecanje imovine, odnosno da Stiti samo postoje6u imovinu. Stoga

su navodi podnosioca zahtjeva kojim se ukazuje na ovo pravo odigledno neosnovani.

54. S obzirom na to da se podnosilac zahtjeva poziva (i) na povredu odredbi Ewopske socijalne

povelje, Ustavni sud ukazuje da Evropska socijalna povelja nije navedena u Ustavu Bosne i

Hercegovine, ni u Aneksu I Ustava Bosne i Hercegovine kao dodatni sporazum o ljudskim pravima

koji 6e se primjenjivati u Bosni i Hercegovini, zbog dega Ustavni sud nije nadleZan ni za odludivanje

o navodnoj powedi odredbi Evropske socijalne povelje (vidi Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i

meritumu broj AP 765/20 od 8. jula 2021. godine, tadka 30, dostupna na intemetskoj stranici

www.ustavnisud.ba).
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YII. Zakljuiak

55. Ustavni sud zakljuduje da je odredba dlarra 3. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

osnovama socijalne zaStite, zaitite civilnih Zrtava rata i za5tite porodice sa djecom u skladu sa dlanom

IV4. Ustava Bosne i Hercegovine, dlanom 14. Ewopske konvencije i dlanom l. Protokola broj 12 uz

Ewopsku konvenciju.

56. Na osnoru dlana 59. st. (l) i (3) Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je odludio kao u

dispozitivu ove odluke.

57. Prema dlanu VV5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke Ustavnog suda su konadne i

obavezujuie
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